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Honorables

MAGISTRADOS CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA
Magistrada ponente: JOSE FERNANDO REYES CUARTAS

E.S.D.

Referencia: Expediente D-14129. Demanda de inconstitucionalidad contra el paragrafo 2 del
articulo 13 de la Ley 2052 de 2020 “Por el cual se establecen disposiciones transversales a la
rama ejecutiva del nivel nacional y territorial y a los particulares que cumplan funciones
publicas y/o administrativas, en relacion con la racionalizacion de tramites y se dictan otras
disposiciones”.

Actor: ESTEFANIA SARAI OROZCO SEQUERA
Asunto: Intervencién ciudadana segun Decreto 2067 de 1991 articulo 7.

JORGE KENNETH BURBANO VILLAMARIN, actuando como ciudadano y director del
Observatorio de Intervencion Ciudadana Constitucional de la Facultad de Derecho de la
Universidad Libre de Bogotd, ANGELICA MARIA MEDINA SANCHEZ, actuando
como ciudadana y miembro del Observatorio de Intervencién Ciudadana Constitucional,
identificados como aparece al pie de nuestras firmas, vecinos de Bogota, dentro del término
legal segiin Auto del 17 de marzo de 2021, de conformidad con lo establecido en el articulo
242 numeral 1 de la C.P y el articulo 7 Decreto 2067 de 1991, presentamos la siguiente
intervencion ciudadana respecto a la demanda de la referencia y en defensa de la supremacia e
integridad de la Constitucion de Colombia de 1991.

1. NORMA DEMANDADA

LEY 2052 DE 2020
(agosto 25)
Diario Oficial No. 51.417 del 25 de agosto de 2020
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Por medio de la cual se establecen disposiciones transversales a la Rama Ejecutiva del nivel
nacional y territorial y a los particulares que cumplan funciones publicas y/o administrativas,
en relacién con la racionalizacion de tramites y se dictan otras disposiciones.
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA:

ARTICULO 13. DESMATERIALIZACION Y AUTOMATIZACION DE
ESTAMPILLAS ELECTRONICAS. Las estampillas como tributo documental autorizadas
por Ley, deberan emitirse, pagarse, adherirse o anularse a traves de medios electronicos, bajo
el criterio de equivalencia funcional.

PARAGRAFO 1o. Para dar cumplimiento a este mandato, de acuerde <sic> con la forma y
recursos que le sean asignados, la Agencia Nacional de Contratacion Publica, organizara dentro
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del Sistema Electrdnico de Contratacion Pablica (SECOP), o la plataforma que haga sus veces,
como punto Unico de ingreso de informacion y de generacion de reportes del Sistema de
Compras y Contratacion Publica, las funcionalidades tecnoldgicas para el cumplimiento de este
articulo.

La adopcion de las estampillas electronicas se deberd realizar de acuerdo con la categoria del
ente territorial, en los siguientes plazos:

- Categoria Especial: Veinticuatro (24) meses a partir de la entrada en vigencia de esta ley.

- Primera Categoria: Treinta (30) meses a partir de la entrada en vigencia de esta ley.

- Segunday Tercera Categoria: Treintay seis (36) meses a partir de la entrada en vigencia de
esta ley.

- Cuarta, Quinta y Sexta Categoria: Cuarenta y ocho (48) meses a partir de la entrada en
vigencia de esta ley.

PARAGRAFO 20. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico apropiar a la Agencia
Nacional de Contratacién Publica los recursos requeridos, con el fin de adecuar la plataforma
SECOP conforme las funcionalidades tecnol6gica mencionadas en el paragrafo anterior.

Los Distritos, Departamentos y Municipios, transferiran al Ministerio de Haciende y Crédito
Publico, por una sola vez, hasta un veinte por ciento (20%) de recaudo anual de las
estampillas, con el fin de financiar lo establecido en el paragrafo primero del presente
articulo, sin perjuicio del 20% que debe destinarse al pasivo pensional de que trata el articulo 47
de la Ley 863 de 2003.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico apropiard anualmente a la Agencia Nacional de
Contratacion Publica los recursos requeridos para la administracion mantenimiento y operacion
de la plataforma, previa justificacion con la presentacion del anteproyecto de presupuesto
respectivo.

)
2. CARGOS DE INCONSTITUCIONALIDAD.

Mediante el Auto del 15 de marzo de 2021, el Magistrado Sustanciador admiti6 los cargos
respecto a la presunta vulneracion del articulo 12 y 287 de la Constitucion Politica.

La accionante argumenta la inconstitucionalidad de la norma demandada con fundamento
en la wvulneracion de la autonomia territorial y la descentralizacion debido al
desconocimiento del mandato de “intervencion legislativa, restringida, limitada y estricta
en las rentas endogenas”- Art. 1°y 287 de la Constpol :

La accionante argumenta que conforme al art. 287 constitucional, las entidades territoriales
gozan con autonomia territorial para la gestion de sus intereses, y por tanto, serd optativo
que estd decida sobre establecer o no determinado tributo al interior de su jurisdiccion
dependiente sus necesidades particulares.



Universidad Libre Facultad de Derecho Bogota

En virtud del principio de legalidad, el legislador al autorizar la creacion de las estampillas
y siempre ha establecido que las asambleas o los concejos puedan adoptarlas y establecer
algunos elementos tributarios. De esta forma, expresamente el legislador reconoce la
facultad de estas corporaciones para establecer este tributo en sus jurisdicciones. Asi
mismo, establece una destinacion especifica para sufragar los gastos propios de la entidad
territorial.

La accionante referencia sentencias de la Corte Constitucional, donde est& ha reconocido
que las estampillas son rentas de caracter enddgeno. Sin embargo, menciona que solo en
tres casos el legislador podra intervenir en la destinacion de las rentas enddgenas y sefiala
que para el caso en concreto, no se configura ninguna de ellas.

Ademas, sefiala que ni en la exposicion de motivos ni en la ley, se hacen evidentes los
requisitos de necesidad, proporcionalidad y racionalidad que exige la Corte Constitucional.
También, que la financiacion de la medida que trata la norma demandada, deberia estar a
cargo del Ministerio de Tecnologias de la informacién y las comunicaciones, al estar dentro
de sus funciones legales impulsar y promover el uso de tecnologias de la informacion.

Sefiala que no es una medida transversal que genere un impacto social, por el contrario,
desfinancia sectores sociales en cada ente territorial. En todo caso, las entidades territoriales
son las que en virtud de su autonomia territorial debieran decidir si un porcentaje deberia
ser destinado a la financiacion del SECOP y no el legislador.

La medida es desproporcionada e irracional, pues aun cuando se transfiriera el 1% del
recaudo de las estampillas, es un monto de dinero alto cuando el SECOP es una plataforma
que ya esta institucionalizada y no necesita recursos tan altos para su funcionamiento.

3. CONSIDERACIONES DEL OBSERVATORIO DE INTERVENCION
CIUDADANA CONSTITUCIONAL DE LA UNIVERSIDAD LIBRE

3.1. Principio de autonomia territorial

Los articulos 1, 287, 300 y 313 constitucionales establecen la autonomia territorial que
tienen los entes territoriales para manejar sus intereses, desarrollando su concepcion de
ser la capacidad con la que gozan las entidades territoriales para gestionar sus propios
intereses, dentro de los limites de la Constitucion y la ley y por tanto su ndcleo esencial
es indisponible por parte del legislador®:

“esta constituido en primer término, por aquellos elementos indispensables a la propia
configuracién del concepto, y especialmente por los poderes de accion de que gozan
las entidades territoriales para poder satisfacer sus propios intereses. En segundo
lugar encontramos, la inviolabilidad por parte del legislador, de la facultad de las

L Corte Constitucional. Sentencia C 306 de 2009. Mg.P. Juan Carlos Henao Perez
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entidades territoriales de gobernarse por autoridades propias. Debe protegerse el
derecho de cada entidad territorial a autodirigirse en sus particularidades a través del
respeto de la facultad de direccién politica que ostentan .

En materia tributaria, el legislador tiene como limite a su libertad de configuracion
legislativa, la autonomia tributaria territorial. Por tanto, no podréd integralmente
establecer todos sus elementos y sustituir la funcion de las entidades territoriales, pues
su funcién consiste en trazar pautas generales que en concreto, en la esfera de sus
propias competencias, deben desarrollar las asambleas y los concejos®:

“Cuando se confieren autorizaciones por el legislador a las corporaciones
territoriales para establecer tributos y se les indican las pautas dentro de las cuales
pueden hacerlo, el interés primordial en la definicion de los correspondientes
gravamenes y su destinacion -no nacional- obligan, dentro del esquema concebido en
la Carta, a una necesaria participacion de cada entidad en la adopcién de las politicas
econdmicas internas, segun sus necesidades, prioridades y recursos. A ellas compete,
por tanto, estatuir, de modo directo y particularizado, las cuantias, proporcion y
caracteristicas del tributo que han de recaudar y utilizar segln el derecho que implica

su autonomia fiscal, garantizada en la Constitucion 4

De acuerdo a lo anterior, se puede concluir que en materia tributaria el principio de
legalidad del tributo y la autonomia tributaria territorial, no son absolutas, sin embargo,
cada uno encuentra su limite correlativamente. En el marco de la autonomia tributaria
territorial, la anterior sentencia citada, sefiala que dentro de las facultades de
correspondientes a las entidades territoriales, se encuentra la determinaciéon de la
destinacion especifica, la cual debe estar dentro de los limites de la ley y la
Constitucion:

“No existe una autonomia absoluta en materia fiscal en cabeza de las entidades
territoriales, pues su competencia para establecer y regular los tributos debe
ejercerse por la autoridad competente, dentro de los limites que le sefialen la
Constitucién y la ley, lo cual significa que el atributo de la potestad impositiva
regional y local es relativo y, en tal virtud, el legislador puede sefialar ciertas
pautas, orientaciones y regulaciones o limitaciones generales para su ejercicio,
siempre que se respete el nucleo esencial de la autonomia, es decir, que no se
desnaturalice la esencia de ésta de modo que se la desvirtle, desconozca o

desnaturalice™®.

De acuerdo a lo anterior, la Corte Constitucional ha considerado que en el evento de los
propdsitos y objetivos de las entidades territoriales no son contrario ni excluyentes con
los nacionales, sin embargo, en este caso debe realizarse una ponderacidon que genere

a ~r W N

Corte Constitucional. Sentencia C 427 de 2002. Mg.P. Clara Ines Vargas Hernandez

Corte Constitucional. Sentencia C 433 de 2000. Mg.P. Jorge Gregorio Hernandez Galindo
Corte Constitucional. Sentencia C 433 de 2000. Mg.P. Jorge Gregorio Hernandez Galindo
Corte Constitucional. Sentencia C 433 de 2000. Mg.P. Jorge Gregorio Hernandez Galindo
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la armonizacion entre estos, sin olvidar que se privilegiara el interés que concentre el
mayor valor social®.

3.2. Rentas enddgenas y exogenas

Para el financiamiento de las entidades territoriales, ellas tienen las fuentes enddgenas
y exdgenas. Las primeras, se materializan con el derecho constitucional que tienen para
participar en las rentas nacionales, en donde se admite un mayor grado de injerencia
por parte del nivel central de gobierno’. Las segundas, son las que provienen de la
explotacion de bienes que son de su propiedad exclusiva o las rentas tributarias que se
obtienen en virtud de fuentes tributarias territoriales®, en las cuales el legislador no
puede intervenir de manera amplia en virtud del principio de autonomia territorial.

Asi mismo, la Corte Constitucional ha reconocido que las entidades territoriales se
encuentra financiadas principalmente por recursos exdgenos (situado fiscal o
transferencias), puesto que los recursos endogenos constituyen un porcentaje menor de
los fiscos locales y departamentales®.

De esta forma, en el evento en que el legislador pretenda establecer medidas respecto a
las rentas enddgenas, siendo propiedad de las entidades territoriales, debera verificarse
si estas fuentes verdaderamente constituyen una renta endégena y si no se encuentran
dentro de las excepciones en las cuales el legislador puede intervenir con el fin de
propender por objetivos nacionales.

La Corte Constitucional ha establecido tres criterios y tres excepciones, con el fin de
dirimir el conflicto de competencias e identificacion del caréacter del ingreso como
enddgeno exdgeno y la destinacion de los ingresos enddgenos, y que pueden ser
aplicados en el evento en que el legislador pretenda un porcentaje de destinacién de
fuentes enddgenas para el nivel central.

Los tres criterios son el criterio formal, organico y material: el primero, implica
verificar si la propia Ley define el ingreso como exdgeno o enddgeno; el segundo,
reside en identificar los 6rganos politicos que participan en su creacion y el tercero, el
cual establece que una renta es endogena si “se recaudan integralmente en su
jurisdiccion y se destina a sufragar gastos propios de la entidad territorial °.

Corte Constitucional. Sentencia C 346 de 1997. Mg.P. Antonio Barrera Carbonell
Corte Constitucional. Sentencia C 219 de 2017. Mg.P. Eduardo Cifuentes Mufioz
Corte Constitucional. Sentencia C 219 de 2017. Mg.P. Eduardo Cifuentes Mufioz
Corte Constitucional. Sentencia C 219 de 2017. Mg.P. Eduardo Cifuentes Mufioz
10 Corte Constitucional. Sentencia C 358 de 2017. Mg.P. Carlos Bernal Pulido
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Por otro lado, la jurisprudencia constitucional ha determinado que el legislador solo
podré intervenir en las rentas endégenas siempre y cuando se encuentre debidamente
justificado:

“El articulo 338 de la Constitucion no concede a las respectivas asambleas o concejos,
de manera exclusiva, la facultad de determinar la destinacion del recaudo, pudiendo
hacerlo el Congreso en la ley habilitante, sin que por ello se restrinja el alcance del
principio de autonomia territorial plasmado en la Constitucion, ya que existe una
conjuncion entre este Gltimo y los principios de unidad econdmica nacional y
soberania impositiva en cabeza del Congreso, que permite hallar razonable una
interpretacion en ese sentido, siempre y cuando se entienda que la_intervencién del
legislador _sobre los recursos propios o fuentes enddgenas de financiacién es
justificada en cada caso™".

De esta forma, existen tres excepciones en las cuales el legislador podra intervenir en
las rentas enddgenas!? 1) Cuando la Constitucion asi lo ordena o autoriza
expresamente, como ocurre en su articulo 317; 2) Cuando resulte necesario para
proteger el patrimonio de la Nacion o mantener la estabilidad constitucional o
macroecondmica interna o externa y; cuando las condiciones sociales y la naturaleza de
la medida asi lo exigen por trascender el &mbito simplemente local o regional.

Sin embargo, la intervencidén dentro de los recursos enddgenos (sin destinacion
especifica) debe tener una justificacion objetiva y suficiente!®, por tanto, si una vez
identificado que el recurso es una fuente enddgena y que no se encuentre dentro de las
excepciones antes sefialadas, el legislador no podra intervenir en ellas, pues de lo
contrario estaria vulnerando el principio de autonomia territorial de las entidades
territoriales.

Ademas, conforme al articulo 362 constitucional se protegen los bienes y rentas
tributarias y no tributarias, propiedad exclusiva y gozan de las mismas garantias que la
propiedad y renta de los particulares. Por tanto, s6lo de manera excepcional y temporal
podran ser trasladadas a la Nacion. En ese sentido, las rentas tributarias como las
estampillas, solo podrian ser trasladas en este escenario de guerra exterior, pues en las
anteriores tres excepciones solo podria materializarse siempre y cuando no tuvieran una
destinacién especifica, pero como es una tasa parafiscal, imposibilita este traslado de
recursos a la Nacion en cualquiera de las tres excepciones y solo procede en el caso de
guerra exterior.

1 Corte Constitucional. Sentencia C 358 de 2017. Mg.P. Carlos Bernal Pulido
12 Corte Constitucional. Sentencia C 358 de 2017. Mg.P. Carlos Bernal Pulido
13 Corte Constitucional. Sentencia C 219 de 2017. Mg.P. Eduardo Cifuentes Mufioz
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3.3. Clasificacién de los tributos

La Corte Constitucional ha diferenciado los distintos tributos del sistema tributario, de esta

manera en el 2016* desagregd la naturaleza juridica de cada uno asi:

Impuesto

(i) prestacion de naturaleza unilateral, por lo cual el contribuyente no recibe ninguna contraprestacion por
parte del Estado;

(ii) hecho generador que lo sustenta, que observa la capacidad econdémica del contribuyente, como
valoracion del principio de justicia y equidad, sin que por ello pierda su vocacion de caracter general;
(iii) al ser de caracter general, se cobran sin distincion a todo ciudadano que realice el hecho generador;
(iv) su pago no es opcional ni discrecional, lo que se traduce en la posibilidad de forzar su cumplimiento
a traves de la jurisdiccién coactiva;

(v) en cuanto se recaude, conforme al principio de unidad de caja, el Estado puede disponer de dichos
recursos de acuerdo con lo previsto en los planes y presupuestos nacionales, por lo cual la disposicion del
recurso se hace con base en prioridades distintas a las del contribuyente; y

(vi) no guarda una relacion directa e inmediata con un beneficio especifico derivado para el contribuyente.

Tasa

(i) el hecho generador se basa en la prestacion de un servicio publico, o en un beneficio particular
al contribuyente, por lo cual es un beneficio individualizable; y

(ii) tiene una naturaleza retributiva, por cuanto, las personas que utilizan el servicio publico, deben
pagar por él, compensando el gasto en que ha incurrido el Estado para prestar dicho servicio; y
(iii) se cobran cuando el contribuyente provoca la prestacion del servicio, siendo el cobro de forma
general proporcional, pero en ciertos casos admite criterios distributivos.

Contribuci
on
Especial

(i) la compensacion atribuible a una persona, por el beneficio directo que se obtiene como consecuencia
de un servicio u obra realizado por una entidad publical5gl;

(if) manifiesta externalidades, al generar un beneficio directo en bienes o actividades econémicas del
contribuyente;

(iii) se cobran para evitar un indebido aprovechamiento de externalidades positivas patrimoniales, que se
traducen en el beneficio o incremento del valor o de los bienes del sujeto pasivo, o en un beneficio
potencial como por ejemplo, seguridad.

Contribuci
on
Parafiscal

El hecho generador son los pagos que deben realizar los usuarios de algunos organismos publicos, mixtos
0 privados, para asegurar el financiamiento de dichas entidades de manera autonoma. En este mismo
sentido, se pueden extraer tres rasgos definitorios:

(i) obligatoriedad (el sujeto gravado no puede eximirse del deber de pagar la contribucion); (ii)
singularidad (recae sobre un especifico grupo de la sociedad); y (iii) destinacion sectorial (se ha de revertir
en el sector del cual fue extraida).

De esta manera, dentro de los tributos encontramos tres clases como lo son impuestos, tasas y
contribuciones. Dentro de las tasas, se encuentran las tasas administrativas y las tasas
parafiscales. La jurisprudencia del Consejo de Estado y de la Corte Constitucional ha definido
las estampillas son unas tasas parafiscales tal como se transcribe a continuacion:

“Las estampillas han sido definidas por la jurisprudencia del Consejo de Estado como
tributos dentro de la especie de “tasas parafiscales”, en la medida en que participan de
la naturaleza de las contribuciones parafiscales, pues constituyen un gravamen cuyo
pago obligatorio deben realizar los usuarios de algunas operaciones o actividades que
se realizan frente a organismos de caracter publico; son de caracter excepcional en
cuanto al sujeto pasivo del tributo; los recursos se revierten en beneficio de un sector

14 Corte Constitucional. Sentencia C 155 de 2016. Mg.P. Alejandro Linares Cantillo
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especifico; y estan destinados a sufragar gastos en que incurran las entidades que
desarrollan o prestan un servicio publico, como funcién propia del Estado”®

De la anterior consideracion se puede extraer que las estampillas efectivamente son tasas
parafiscales y que los recursos tienen una destinacién para el beneficio de un sector especifico,
es decir, cuentan con una destinacion especifica como salud, educacion, deporte, cultura,entre
otros:

“La “tasa” si bien puede corresponder a la prestacion directa de un servicio publico,
del cual es usuario el contribuyente que se beneficia efectivamente, caso en el cual se
definen como tasas administrativas, también puede corresponder al beneficio potencial
por la utilizacion de servicios de aprovechamiento comin, como la educacion, la salud,
el deporte, la cultura, es decir, que el gravamen se revierte en beneficio social, caso en
el cual se definen como tasas parafiscales que son las percibidas en beneficio de
organismos publicos o privados, pero no por la prestacion de un servicio propiamente
dicho, sino por contener un caracter socialé,

Lo anterior, significa que las estampillas son tributos clasificados como una tasa parafiscal la
cual tiene tres caracteristicas principales: 1) es un recurso enddgeno; 2) tiene destinacion
especifica y 3) se invierte en beneficios sociales como salud, educacion, deporte, cultura, etc.

De esta manera, los ingresos por concepto de estampillas resultan ser imprescindibles para el
cubrimiento del gasto social de las entidades territoriales, por tanto, justificar que
eventualmente pueda existir una destinacion mas importante que sufragar este gasto, resulta
casi imposible y ademas, una medida con una notoria vulneracion a los principios de autonomia
territorial y a la proteccion constitucional de las rentas tributarias pertenecientes al patrimonio
de las entidades territoriales.

3.4 Destinacion especifica de las estampillas y fin de la norma demandada

La destinacion especifica de las estampillas responde a la necesidad de atender el interés
publico, busca contribuir a la solucion de las carencias que afectan de manera grave y
general a todo el pais y cuya resolucion supone un beneficio por igual de toda la
comunidad nacional. En concreto, la percepcion de las estampillas busca satisfacer un
gasto publico social'’, dado que, los recursos se revierten en beneficio de un sector
especifico y estan destinados a sufragar los gastos en que incurran las entidades que
desarrollan o prestan un servicio pablico, como funcién propia del Estado.'®

En la sentencia C-221 de 2019 la Corte Constitucional sefial6 que el uso de la estampilla
como gravamen con destinacion especifica para inversion social, debe ser entendida
como aquella cuyo objeto es “la solucion de las necesidades bdsicas insatisfechas de

15 Corte Constitucional. Sentencia C 768 de 2010. Mg.P. Juan Carlos Henao Perez
16 Corte Constitucional. Sentencia C 768 de 2010. Mg.P. Juan Carlos Henao Perez
17 Corte Constitucional. Sentencia C-495 de 1998. Mg. Antonio Barrera Carbonell
18 Corte Constitucional. Sentencia C-768 de 2010. Mg. Juan Carlos Henao Pérez



Universidad Libre Facultad de Derecho Bogota

salud, educacidn, saneamiento ambiental, agua potable, vivienda, y las tendientes al
bienestar general y al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion,
programados tanto en funcionamiento como en inversion”.

En ese sentido, la Corte Constitucional en la sentencia C-503 de 2014 acogiendo la
jurisprudencia del Consejo de Estado!®, sefialé que el manejo, administracion y
ejecucion de estos recursos se realizara exclusivamente en la forma dispuesta en la ley
que los crea y se destinaran sélo al objeto previsto en ella. De modo que, las estampillas
dependiendo de si se imponen como medio de comprobacion para acreditar el pago del
servicio publico recibido, en la cual el contribuyente se beneficia efectivamente de la
prestacion directa de un servicio publico, tendran el caracter de administrativas; o de
parafiscales, si corresponden al cumplimento de una prestacion que se causa a favor de
la entidad nacional o territorial como sujeto impositivo fiscal, que responde a un
beneficio potencial por la utilizacion de servicios de aprovechamiento comun, como la
educacion, la salud, el deporte, la cultura, es decir, que el gravamen es percibido por
organismos publicos y privados y se revierte en beneficio social, pero no por la
prestacion de un servicio propiamente dicho, sino por contener un caracter social.

Aunado a ello, el Consejo de Estado en la sentencia 16557 del 04 de marzo de 2010
aclaro que la estampilla

“es un mecanismo para contribuir al fortalecimiento de las instituciones dedicadas a
la prestacion de servicios comunes como son las universidades pablicas, hospitales
(E.S.E) y entidades territoriales competentes para el fomento y estimulo del deporte y
la cultura; y que segln las regulaciones locales, en concordancia con las leyes que las
crean, las estampillas se pagan por la realizacion de ciertos actos, contratos o
actuaciones con entidades puablicas. En consecuencia, son gravamenes que debe
soportar quien contrate con aquellas”

Asi las cosas, a modo ilustrativo, en el siguiente cuadro se expondra la destinacion
especifica que ha dispuesto el mismo legislador para cada una de las estampillas
territoriales que han sido autorizadas, para que los municipios y departamentos las
adopten conforme a la ley, segin corresponda, veamos:

Estampilla Autorizacion Destinacion Especifica

Construccidn, instalacién, mantenimiento, adecuacion, dotacion y funcionamiento de Centros
Ley 687 de 2001 | de Bienestar, Centros de Proteccién Social, Centros Vida y otras modalidades de atencion y
(art. 1-9), desarrollo de programas y servicios sociales dirigidos a las personas adultas mayores, en sus
modificada por | respectivas jurisdicciones.
las Leyes 1276 | El producto de dichos recursos se destinara en un 70% para la financiacion de los Centros
de 2009, 1850 de | Viday el 30% restante, al financiamiento de los Centros de Bienestar o Centros de Proteccion
2017 y 1955 de | Social del adulto mayor, sin perjuicio de los recursos adicionales que puedan gestionarse a
2019. través de otras fuentes como el Sistema General de Regalias, el Sistema General de
Participaciones, el sector privado y la cooperacion internacional, principalmente.

Estampilla
para el
Bienestar del
Adulto Mayor

19 Consejo de Estado. Sentencia 14527. CP. Ligia Lopéz Diaz
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1. Acciones dirigidas a estimular y promocionar la creacion, la actividad artistica y cultural,
la investigacion y el fortalecimiento de las expresiones culturales de que trata el articulo 18
de la Ley 397 de 1997.

Ley 397 de 1997 | 2. Estimular la creacién, funcionamiento y mejoramiento de espacios publicos, aptos para la
Estampilla (arT. _38-38-5), realizacion de actividades cu_Itl_JraIes1 participar en la dotacion de I(_)s diferentes centros y casas
ProCultura modificada por la | culturales y, en general propiciar la infraestructura que las expresiones culturales requieran.
Ley 666 de 2001 | 3. Fomentar la formacion y capacitacion técnica y cultural del creador y del gestor cultural.
(art. 1-3). 4. Un 10% para seguridad social del creador y del gestor cultural.
5. Apoyar los diferentes programas de expresion cultural y artistica, asi como fomentar y
difundir las artes en todas sus expresiones y las demas manifestaciones simbélicas expresivas
de que trata el articulo 17 de la Ley 397 de 1997.

Estgr;:)pllla Ley 1845 de Contribui[ ala fin_anciaci()n de la univer_sgli_zacién del servicio de energia eléctrica rural en
Electrificaci6 2017 todo el pais, especialmente en zonas de dificil acceso ylo para proyectos que propendan el uso
1 Rural (art. 1-8). de energias renovables no convencionales al Sistema Energético Nacional en zonas rurales.

Financiar el plan de inversiones en las zonas de frontera de los departamentos en materia de:
Estampilla Ley 191 de 1995 Qesarrollo de la primera infanc_ia y adolescencia, en e§PeciaI para'c’ombatir la dta_s/nutri;i}ﬁn;
Pro ga_rt. 49), |nfrqestrqctqra de trans_porte; |nfraesfr/uctura, formacmn_y dot_acmn en _e/ducacnon l?asu:a,
Desarrollo modificada por la | media, técnica Y superior; preservacion del mgdlo am,bl_ente; |_nv_est|gac10n y estudios en
Fronterizo Ley 1813 de asuntos fronterizos; agua potable y saneamiento basico, bibliotecas departamentales;
2016 (art. 2). proyectos derivados de los convenios de cooperacion e integracion y desarrollo del sector
agropecuario.
Estampilla
Prodesarrollo | - Ley 3 de 1986 A la construccion de infraestructura educativa, sanitaria y deportiva.
Departamenta (art. 32).
|
Estampilla a) I_nversién y mantenimien_to de planta fisica; b) Dotf_icién, compra y mantenimien?o de
Pro- Ley 645 de 2001 equipo requeridos y necesarios para desarrollar y cumpllr_ adecuadamerjte con las funciones
Hospitales (art. 1-9) propias de las Instituciones; C) _Comprq 'y mantenimiento de equipos para poner en
Universitarios ' ’ funcionamiento areas de laboratorio, cientificas, tecnol6gicas y otras que requieran para su
cabal funcionamiento; d) Inversion en personal especializado.
Estampilla a) Constr_u<_:c_i§’>n, ampliac!én_ y mantenimient_q de planta _fisica; ) _

Pro b) Adquisicion, mantenimiento y reparacion de equipos, requeridos y necesarios para
Hospitales de gesarroll_qr y cumplir con las funciones propias de las instituciones de primer y segundo nivel

- e atencion;

gggmuﬁ% Ley 663 de 2001 | c) Dotac!én de instrumentos y sum_inist,ros_ requgridos por ’Ias i_nstituciones’en. el ére,a .de
Nivel de (art. 1-10). laboratorios, centros o unidades de diagnésticos, biotecnologia, microtecnologia, |n_forn_1at|ca
Atencion en el y _ ) ) comunicaciones.
Departamento Del t(_)ta_l recaudado, los hospitales podran destinar h_asta un 10% en eI_ pago de .p,ersonal
del Atlantico especializado y para atender los aportes de contrapartida que deben cubrir la atencion de la
seguridad social de los empleados.
Mantenimiento, ampliacion, y remodelacion de la planta fisica; para la adquisicion,
mantenimiento y reparacion de los equipos asignados a los diferentes servicios que presta el
centro hospitalario; para la dotacion de instrumentos y compra de suministros, para la
Estampilla Ley 348 de 1997 adquisicién de nuevas tecnologias en las areas de laboratorios, centros o unidades de
Pro Hospital (art. 1-9) diagndstico, biotecnologia, microelectrénica, informatica y comunicaciones; y para el
de Caldas ' ' desarrollo de actividades de investigacion y capacitacion.
Del total deducido, el hospital podra destinar hasta un 10% en el pago de personal
especializado y para atender los aportes de contrapartida que deben cubrir la atencion de la
seguridad social de sus empleados.
a) Adquisicion, mantenimiento, y reparacion de los equipos requeridos para los diversos
servicios que se prestan en las instituciones hospitalarias a la que se refiere el articulo anterior
Estampilla para desa}r,rollar_y cumplir adecuadamepte con las fupc_iones propias de cada uno;
Pro b) Dotacion de |nstrumento_s para los dlferent_es servicios; - o o
Hospitales del Ley 709 de 2001 | c) Comprade drogas y medicamentos necesarios para la ejecucion de procedimientos médicos
Departamento (art. 1-9). que sean dg ocurrencia frecplente enla region; »
del Guaviare d) Mantenimiento, ampliacion, y remodelacion de la planta fisica;
e) Acciones dirigidas a crear una cultura de salud a través de la promocion de la salud y la
prevencion de enfermedades;
f) Capacitacion y mejoramiento del personal médico, paramédico y administrativo.
Estampilla

Pro-szllud en Ley 669 de 2001 Pago de e_xce_den_tes de facturacion por ate_ncién de vinculados dg las empresas sociales del
Estado o instituciones que pertenezcan a dicha red y que hayan sido sostenidas con recursos

Departamento (art. 1-8). ablicos

del Valle del P :

Cauca
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La suma recaudada se asignara asi: el 50%, es decir, la suma de $100.000.000.000 para los
hospitales publicos clasificados como de tercer nivel, el 30%, es decir, la suma de

EStT,T(E)I"a $60.000.000.000, para los hospitales clasificados como de segundo nivel y, el 20%, es decir,
] la suma de $40.000.000.000 para los hospitales de atencién de primer nivel.
Hospitales Ley 655 de 2001 . . M - -
. Las Secretarias de Hacienda del departamento de Antioquia y de los diferentes municipios
Publicos del (art. 1-9). - . - - -
Departamento que conforman dicho d_eparta_rpento, tomaran las meqlda_s presupuestales pertinentes a fin (_19
de Antioauia que el recaudo y asignacion se logre de la siguiente manera: un 20%, es decir,
a $40.000.000.000 para el primer afio, y asi sucesivamente, hasta completar el valor total
indicado.
Inversiones en infraestructura de las instituciones de salud del Cauca; desarrollo,
modernizacion y adquisicion de nuevas tecnologias en las areas de laboratorio, centros de
diagndstico, informaticos y de comunicaciones; mantenimiento reparacion de equipos de las
- distintas unidades de los centros asistenciales; dotacion de instrumentos; renovacion del
Estampilla Ley 1277 de . ividades de i e A | ion d
Pro Salud 2009 campo automotor; actividades de investigacion Yy capacitacion, para la promocion de
Cauca (art. 1-8) programas y proyectos que beneficien a la poblacion discapacitada del departamento del
’ Cauca; igualmente, podra cubrir el excedente de facturacion de los hospitales de mediana y
alta complejidad en la atencion de la poblacion pobre no cubierta con subsidios de la demanda
y eventos no POS. En el Gltimo caso, los recursos que se destinen para atender el rubro no
podréan exceder el 40% del recaudo total captado a través de la estampilla.
Desarrollo, modernizacion y adquisicion de nuevas tecnologias en las areas de laboratorio,
Estampilla Ley 1492 de centros de diagnosticos, informéaticas y comunicaciones, mantenimiento, reparacién de
Pro Salud 2011 equipos de las distintas unidades de los centros asistenciales; para la dotacién de instrumentos,
Guainia (art. 1-9) para la compra de medicamentos, para la renovacién del campo automotor y actividades de
investigacion y capacitacion.
Desarrollo, modernizacion y adquisicion de nuevas tecnologias en las areas de laboratorio,
Estampilla Ley 1218 de centros de diagnosticos, informéaticas y comunicaciones, mantenimiento, reparacion de
Pro-Salud 2008 equipos de las distintas unidades de los centros asistenciales; para la dotacién de instrumentos,
Vaupés. (art.1-8) para la compra de medicamentos, para la renovacién del campo automotor y actividades de
investigacion y capacitacion.
Mantenimiento, ampliacion y remodelaciéon de la planta fisica; para la adquisicion,
Estampilla mantenimiento y reparacion de los equipos asignados a los diferentes servicios que presta el
Pro Hospital centro hospitalario; para la dotacion de instrumentos y compra de suministros; para la
Departamenta adquisicion de nuevas tecnologias en las areas de laboratorios, centros o unidades de
: .. | Ley440de 1998 | . 1" . . ¥ . - - . e
| Universitario (art. 1-8) diagndstico, biotecnologia, microelectrénica, informatica y comunicaciones, y para el
del Quindio, ' ’ desarrollo de actividades de investigacion y capacitacion. Del total
San Juan de deducido, el hospital podra destinar hasta 35% en el pago de personal especializado y para
Dios atender los aportes de contrapartida que deben cubrir la atencion de la seguridad social de sus
empleados.
1. Mantenimiento, ampliacion y remodelacion de la planta fisica. 2. Adquisicion,
mantenimiento y reparacion de los equipos requeridos por los diversos servicios que prestan
las instituciones hospitalarias a que se refiere el articulo anterior para desarrollar y cumplir
Estampilla adecuadamente con la funcién propia de cada una. 3. Dotacién de instrumentos para los
Pro- diferentes servicios. 4. Compra de suministro. 5. Compra y mantenimiento de los equipos
; Ley 2028 de X X ) > penier -
Hospitales 2020 requeridos para poner en funcionamiento nuevas areas de laboratorio, cientificas, tecnologicas
Publicos de y otras que se requieran para su cabal funcionamiento. 6. Adquisicion y mantenimiento de
(art. 1-9) : - - . : .
departamento nuevas tecnologias a fin de poner las diferentes areas de los hospitales, en especial las de
de Antioquia laboratorio, unidades de diagnostico, unidades de cuidado intensivo; de urgencias, de
hospitalizacion, biotecnologia, informatica y comunicaciones, en consonancia con la demanda
de servicios por parte de la poblacién respectiva.
1. Mantenimiento, ampliacion y remodelacion de la planta fisica de la red pablica hospitalaria.
2. Adquisicion, mantenimiento y reparacion de los equipos requeridos para los diversos
servicios que prestan las instituciones hospitalarias a que se refiere el articulo anterior para
- desarrollar y cumplir adecuadamente con la funcién propia de cada una. 3. Dotacion de
Estampilla - - g . . : .
Pro- instrumentos para los dlferenFes_servmlos. 4. Cqmpra de su_mlmstros e insumos hO_SpItalb}l‘lOS.
Hosi Ley 2077 de 5. Compra y mantenimiento de los equipos requeridos para poner en funcionamiento
ospitales . - . . R -
Plblicos de 2020 nuevas areas de la red pablica hospltalarl_a de Iaboratorlo_, plgptlflcas, tecn(_)lo_glcas y otras que
distrito de (art. 1-9) se requieran para su cabal funcionamiento. 6. Adquisicion y mantenimiento de nuevas
Buenaventura tecnologias a fin de poner las diferentes areas del hospital, en especial las de laboratorio,

unidad de diagndstico, unidad de cuidados intensivos, de urgencias, de hospitalizacion,
biotecnologia, informatica y comunicaciones, en consonancia con la demanda de servicios por
parte de la poblacién respectiva.
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Estampilla Ley 551 de 1999
Pro (art. 1-7), Serén invertidos en un 70% a la construccion de la Ciudadela Universitaria del Cesar, creacion
Universidad | modificada por la | de plazas docentes y capacitacion para los catedréticos, el 30% restante debera ser invertido
Popular del Ley 1267 de en proyectos de investigacion.
Cesar 2008 (art. 1-5).
Esta_mpllla Ley 77 de 1981 El 80% para la construccion, dotacion y sostenimiento de la Universidad del Atlantico y el
Pro Ciudadela | (ar. 1-11) - Ley . : - . Iy . :
A 20% para la construccion y mejoramiento de vivienda de interés social e infraestructura de
Universitaria | 633 de 2000 (art. L P L
P servicios publicos domiciliarios del Departamento del Atlantico.
del Atlantico 94).
Estampilla Ley 1877 de
Pro 2018 (art. 1-5) - | El setenta por ciento en infraestructura y dotacion; y el treinta por ciento para capacitacion,
Universidad Ley 1423 de investigacion y creacion y pago de plazas docentes.
de la Guajira | 2010 (art. 3-4).
Estampilla Leéff 1delé)9 82
Pro . ! Construccion y dotacion de la planta fisica en la actual sede de la Universidad del Tolima de
S modificada por . S
Universidad Ibagué, hasta $100.000.000.000 a valor constante a la fecha de expedicion de la presente ley.
. Ley 664 de 2001
del Tolima
(art.1-9).
Estampilla El 30% para inversion en el mantenimiento, ampliacion y modernizacién de su planta fisica,
Prodesarrollo Ley 1230 de futuras ampliaciones y construcciones; el 30% para el desarrollo y modernizacion de la
de la 2008 (art. 1-9), | infraestructura tecnolégica de la solucion de tecnologias de informacion, Plataforma Virtual,
Universidad | corregida por el | Comunicaciones, Digitalizacion y Educacion Virtual; el 20% en la Investigacion Cientifica;
de Decreto 4400 de | el 5% modernizacion y dotacion de los laboratorios; el 5% modernizacion y dotacion de las
Cundinamarca 2008 (art.1) Bibliotecas y para el Fondo Editorial; el 5% en la modernizacién de un centro de archivo y
, UDEC documental; el 5% para un programa especial de becas académicas y estudiantiles.
El producido se destinara de la siguiente manera: el 75% sera para la Universidad Industrial
de Santander, el 10% para la Universidad de la Paz y el 15% restante seré para las Unidades
Tecnoldgicas de Santander.
El 75% al que se hace referencia, se distribuira asi:
Ley 85 de 1993 | - El 35% se destinara a construccion, ampliacion, adecuacion, mantenimiento, adquisicion o
: (art. 1-11), dotacion de infraestructura fisica, tecnolégica, informatica o de telecomunicaciones.
Estampilla | - ificada por la | - E1 209 ividades misionales d d do que han de desarroll |
Pro modificada por la | - EI 20%, para actividades misionales de pregrado o posgrado que han de desarrollarse en la
o Ley 1216 de Sede UIS Guatiguard, Piedecuesta.
Universidad : . S - .
- 2009, renovada | - El 25%, para financiar actividades misionales de pregrado o posgrado en las sedes regionales
Industrial de L -
Santander por la Ley 1790 | de la Universidad Indus_tr'la_l’de Santander. o o o
de 2016 (art. 1- | - EI 10%, para la adquisicion de textos o publicaciones periddicas; en formato digital o en
9). papel. -
El 10% restante se destinara a financiar programas o proyectos de investigacion, dentro de los
cuales deberan ser incluidos proyectos de impacto regional.
- E1 10% para la Universidad de la Paz y el 15% restante serd para las Unidades Tecnoldgicas
de Santander.
Pro

Desarrollo
Académico,

Cientifico y Ley 1162 de Programas de formacion académica de docentes, investigacion, construccion y adecuacion de

Técnico de la 2007 las plantas fisicas de las sedes y subsedes, y para los programas de dotacion de materiales y
Universidad (art. 1-9). equipos de las universidades pablicas del departamento de Norte de Santander.
Publica del
Norte de
Santander
Estampilla Inversion en infraestructura fisica y su mantenimiento, montaje y dotacion de laboratorios y
Pro bibliotecas, equipamiento y dotacién de la Institucion, adquisicion de materiales y equipos
Ley 1725 de - L . SR : o
Desarrrollo 2014 destinados al desarrollo tecnoldgico e investigacion, incentivos para cualificar el talento
Instituto (art.1-11) humano de estudiantes, docentes y administrativos de la Institucion y, en general, de todos
Tecnolégico ' aquellos bienes que se requieran para el crecimiento de la planta fisica y funcionamiento cabal
del Putumayo de la Institucion.

Estampilla Inversion en infraestructura fisica y su mantenimiento, construccion de escenarios deportivos,
Politécnico Ley 1320 de montaje y dotacion de laboratorios y bibliotecas, equipamiento y dotacion de la Institucion,
Colombiano 2009 adquisicion de materiales y equipos destinados al desarrollo tecnoldgico e investigacion y, en
Jaime lIsaza (art. 1-8). general, de todos aquellos bienes que se requieren para el crecimiento de la planta fisica y

Cadavid funcionamiento cabal de la Institucion.

Es:tampllla Construccion de la planta fisica del Proyecto de Investigacion Valmaria, que comprende la
Cincuenta Ley 1489 de de del Insti dag6ai ional i0s d ’ ltural las de ed .
afios de labor 2011 sede del Instituto Pedagdgico Nacional, escenarios deportivos y culturales, aulas de educacion

de la (art. 1-9) especial, biblioteca, museo pedagdgico y demas bienes y elementos, equipos y laboratorios,
Universidad ’ ' que requiera la nueva infraestructura de la universidad Pedagdgica Nacional.
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Pedagégica
Nacional
Estampilla
Pro - . - . Lo .
- Inversion y mantenimiento en la planta fisica, escenario deportivo, instrumentos musicales,
Universidad - S : . !
Ley 426 de 1998 | dotacion, compra y mantenimiento de equipos requeridos y necesarios para desarrollar en las
de Caldas y S - - P . A
Universidad (art. 1-7,9), Universidades de Caldas y Nacional -sede Manizales- nuevas tecnologias en las areas de:
Nacional de prorrogado por la | Biotecnologia, nuevos materiales, microelectronica, informatica, sistema de informacion,
] Ley 1869 de comunicaciones, robdtica y dotacion de bibliotecas, laboratorios, educacion a distancia y
Manizales . . . - -
hacia el 2017 (art. 1-4). | demés elementos y bienes de infraestructura que requieran estos centros de educacion
T superior.
ercer
Milenio
Estampilla
pro Asegurar el mejoramiento de la calidad educativa, la ampliacion de nuevas carreras
L Ley 1685 de - . - . L
Universidad 2013 profesionales, tecnologias y diplomados; la estabilidad de un cuerpo docente altamente
del Pacifico (art.1-9) competente, la modernizacion tecnolégica, la ampliacion de cobertura y mejoramiento de la
Omar Barona ’ planta fisica, en el marco de un plan estratégico decenal.
Murillo
a) El 40% para la inversion en la planta fisica, dotacion y compra de equipos requeridos y
necesarios para desarrollar en la Universidad del Valle nuevas tecnologias en las areas de
biotecnologia, nuevos materiales, microelectrénica, informatica, comunicaciones y robética.
b) El 25% se invertira en mantenimiento, ampliaciones de la actual planta fisica, compra de
materiales y equipos de laboratorio, dotacion de bibliotecas y para culminar y consolidar el
Estampilla Ley 26 de 1990 | Sistema Regional de la Universidad del Valle.
Prc? (art. 1-8), c) El 10% para atender el pasivo prestacional y los gastos a cargo de la Universidad del Valle
Universidad modificada por la | por concepto de Pensiones y Cesantias de sus servidores publicos.
del Valle Ley 206 de 1995 | d) El 15% se invertira en la constitucion de (3 Fondos Prestacionales asi: 5% con destino al
(art.1-3). Fondo Patrimonial para la investigacion basica. 5% con destino al Fondo Patrimonial para la
investigacion de desarrollo. 5% con destino a un Fondo Patrimonial para el fortalecimiento de
los doctorados en Ciencias Basicas y Ciencias Sociales y Humanas.
e) EI 5% para la Facultad de Ciencias Agropecuarias de la Universidad Nacional Seccional de
Palmira-Valle para atender gastos de inversion e investigacion cientifica y tecnoldgica.
) El 5% para la Biblioteca Departamental del Valle o para su Centro Cultural adscrito.
Estampilla
Pro Ley 367 de 1997 | Mantenimiento y/o ampliacion de la infraestructura fisica de la Universidad, al igual que para
Desarrollo de - ) - . - AR
la (&_ll’.t. 1-10), la adecuacion de ésta con_destl_no a_l establecimiento de centros de investigacion y programas
Universidad modificada por la | de pregrado y posgrado; financiamiento de programas especificos que tiendan a elevar el nivel
del Ley 1814 de cientifico de la Universidad, equipos de laboratorio, dotacion y fortalecimiento de bibliotecas
. 2016 (art. 1-6). | e investigacion.
Surcolombian
a del Huila
El 35% para la construccion, adecuacion, remodelacion, mantenimiento de la planta fisica,
escenarios deportivos, bibliotecas, tecnologia, bienestar universitario, educacién virtual y
. demas bienes, elementos y equipos que se requieran para el desarrollo de su misién, asi como
Estampilla L . ; - .
la ampliacion de la cobertura tendiente a aumentar el nimero de cupos universitarios y la
Pro Ley 334 de 1996 RS L . N
o creacion de programas y ampliacion de los mismos, en todas las sedes que la Universidad de
Universidad (art. 1-9), c | d d livar: 259 - - d
de Cartagena | modificada por la | ¢ artag_ena_ posea en e epartamento de Bolivar; 25 /o, para invertir en proyect_o_ le
- investigacion, 10% para la sede del Municipio de Magangué, 10% para la sede del municipio
siempre a la Ley 1495 de . O
de El Carmen de Bolivar y 10% para la sede del Municipio de Mompox, 10% para otras sedes
altura de los 2011 (art. 1-7). S : .
- en municipios del departamento de Bolivar diferentes a Cartagena.
Tiempos : Iy L O
Los recursos que se invertiran en las sedes de los municipios distintos a Cartagena a que se
refiere el presente articulo se destinaran asi: 65% para infraestructura, tecnologia y bienes y
servicios, 35% para los programas académicos
Inversion y mantenimiento en la planta fisica, escenarios deportivos, instrumentos musicales,
Estampilla dotacion, compra y mantenimiento de equipo, requeridos y necesarios para desarrollar en la
Pro Universidad de Antioquia nuevas tecnologias en las areas de biotecnologia, nuevos materiales,
Universidad microelectrdnica, informatica, sistemas de informacion, comunicaciones, robéticas y dotacion
o Ley 122 de 1994 . - . - . .
de Antioquia (art. 1-11) de bibliotecas, laboratorios y demas elementos y bienes de infraestructura que requiera el
de Cara al ' ' Alma Mater.
Tercer Siglo Parte del recaudo se destinara a investigaciones y cursos en tematicas de género.
de Labor Del total deducido la Universidad podra destinar hasta un 20% para atender los aportes de
contrapartida que deben cubrir la atencién de la seguridad social de sus empleados.
Estampilla Financiar el desarrollo de todas las actividades fisicas, académicas, de investigacion,
Prodesarrollo Ley 1510 de - = ial. de bi démico de | dei =
de la Unidad 2012 extension y proyeccion social, de bienestar académico de la Uceva, 0 sea gastos de inversion.
En funcionamiento, solo se podra destinar, el porcentaje que decida el Consejo directivo, para
Central del (art.1-11)
Valle del el pago de docentes.
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Cauca—
Uceva
. Formacion y capacitacion docente, la inversién y mantenimiento de la planta fisica, escenarios
Estampilla - e .
Pro deportivos, adquisicion de tecnologias de punta para el adecuado desarrollo de los programas
Universidad | Ley 682 de 2001 que pfrece,'dotacmn de blbllotecas_ y dgmas blenes,y _elementos, equipos y Ial?orat(orlos que
requiera la infraestructura de la Universidad Tecnoldgica del Choc6 "Diego Luis Cérdoba".
del Choco (art. 1-7). . P - o
“Dieeo Lui El recaudo obtenido se destinara prioritariamente a la formacion y capacitacion docente, la
Céer‘ggbabf,ls investigacion cientifica y a la adquisicion de tecnologia de punta para el desarrollo de los
programas que ofrece.
Estampilla
Prodesarrollo
del Instituto El 40% para inversion en el mantenimiento, dotacion, ampliacién y modernizacion de su
- Ley 1452 de - o ; ;
Tolimense de 2011 planta fisica, futuras ampliaciones y construcciones; el 20% para el desarrollo y
Formacion modernizacion de la infraestructura tecnolégica de la solucion de tecnologias de informacion,
J (art.1-11) S P . h L P
Técnica digitalizacion y educacion virtual; el 40% en la investigacion cientifica y/o tecnoldgica.
Profesional
(ITFIP)
Estampilla Ley 426 de 1998 :jnverg’on y mantemmlento_en_ la plgnta f|§|ca, escena_zjlo deportlvo,_mstrumzntos mIlIJsmaIels,
Pro (art. 1-9) otacion, compra y mantenimiento de equipos requeridos y necesarios para desarrollar en la
Universidad rorro Ado ’Or la Universidad, en nuevas tecnologias en las areas de: Biotecnologia, nuevos materiales,
- P gado p microelectrénica, informatica, sistema de informacién, comunicaciones, robética y dotacion
Tecnoldgica Ley 1869 de L : L - . p .
: de bibliotecas, laboratorios, educacion a distancia y demas elementos y bienes de
de Pereira 2017 (art. 1-4). | . - i -
infraestructura que requieran estos centros de educacion superior.
Estampilla
Pro
Desarrollo
Académicoy | Ley 382 de 1997 | Inversion y mantenimiento de la planta fisica, fondo editorial, escenarios deportivos y
Descentraliza (art. 1-8), culturales, dotacion, compra de equipos requeridos para el desarrollo académico de la
cién de renovada por la | Universidad de Cérdoba y extension de los programas académicos a los municipios del
Servicios Ley 1974 de departamento en la modalidad presencial, semipresencial, concentrada y a distancia, de
Educativos de | 2019 (art. 1-10). | acuerdo con las necesidades del entorno.
la
Universidad
de Cordoba
Estampilla
Pro C:ie:T;m”O Lev 1614 de Financiar el desarrollo de todas las actividades fisicas, académicas, de investigacion,
Institucion y2013 extension y proyeccion social, de bienestar académico de la IUE, o sea gastos de inversion.
P En funcionamiento, solo se podra destinar, el porcentaje que decida el Consejo Directivo, para
Universitaria (art. 1-11)
> el pago de docentes.
de Envigado
(IUE)
A los gastos e inversiones que el Consejo Superior de la Universidad del Magdalena
Estampilla determine, organo al cual compete la administracion de los valores recaudados.
Refundacion | Ley 654 de 2001 | Podran utilizarse en la ampliaciéon y modernizacion de la infraestructura; fomento de la
Universidad (art. 1-7), investigacion; formacion avanzada de docentes; fondo de becas; apalancar la construccién y/o
del modificado por | dotacién de sedes regionales en el centro y sur del departamento del Magdalena y servicios de
Magdalenade | laLey 1992 de | apoyo académico.
Caraal Nuevo | 2019 (art. 1-3). | Los recursos de la Estampilla Refundacion Universidad del Magdalena de Cara al Nuevo
Milenio Milenio, fomentara en un porcentaje la ampliacién y fortalecimiento de programas técnicos,
tecnoldgicos y profesionales a distancia.
Inversion en infraestructura fisica y su mantenimiento, la construccion de escenarios
Estampilla deportivos, el montaje de laboratorios y bibliotecas, la adquisicién de instrumentos musicales
P Ley 1177 de - - A - o
Universidad 2007 y materias primas para la Facultad de Artes, el equipamiento y dotacion de la Universidad, la
del Cauca 180 (art. 1-8) compra de elementos y materiales destinados a microelectronica, informatica, robéticas y
afios ' biotecnologia, de sistemas de comunicaciones e informacion, y en general, de todos aquellos
bienes que se requieren para la planta fisica y funcionamiento cabal del Alma Mater.
Estampilla
Pro
Desarrollo de | Ley 542 de 1999 En su totalidad al presupuesto de la Universidad.
la (art. 1-8).
Universidad
de Narifio
Estampilla
Pro Creacion
d_e la Ley 19 de 1988 Como recurso para contribuir a la fundacion y financiamiento de dicha Seccional.
Seccional de (art. 1-8).
la
Universidad
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de Cartagena

en el Carmen
de Bolivar
Estampilla Inversion en el plan de desarrollo fisico, dotacion y compra de equipos; en mantenimiento y
pro Ley 1983 de ampliacion de la planta fisica de los equipos de laboratorio; para promover la investigacion
Universidad 2019 cientifica, productividad académica y movilidad nacional e internacional de docentes;
Nacional - (art.1-8) desarrollo y fortalecimiento de programas de pregrado y posgrados; y dotacién de bibliotecas
Sede La Paz fisicas, acceso a bases de datos cientificas y centros de documentacion.
Para la Universidad Distrital Francisco José de Caldas: 20% para atender el pasivo
prestacional por concepto de pensiones, cesantias y los gastos a cargo de la Universidad
Distrital Francisco José de Caldas por este concepto; 20% para inversion en el plan de
desarrollo fisico, dotacién y compra de equipos necesarios que conduzcan a ampliar la
Estampilla cobertura, mejorar la calidad de la educacion y desarrollar institucionalmente a la Universidad;
Universidad 10% se invertird en mantenimiento y ampliacion de la planta fisica de los equipos de
S Ley 648 de 2001 . L o
Distrital laboratorios y suministros de materiales;7,5% para promover el Fondo de Desarrollo de
- (art. 1-9), N ) L i
Francisco e Investigacion Cientifica; 2,5% con destino al desarrollo y fortalecimiento de los doctorados;
. modificado por h e L .
José de 2,5% con destino a las bibliotecas y centros de documentacion; 7,5% con destino al
la Ley 1825 de o : o Lo
Caldas, 2017 (art. 1-6) fortalecimiento de la Red de Datos y Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones.
cincuenta (50) ' " | Para la Universidad Nacional de Colombia Sede Bogota, D. C.: 12% para la inversion en el
afios reforzamiento estructural, la restauracion, modernizacion y el mantenimiento de las
edificaciones declaradas por la nacion bienes de interés cultural del orden nacional; 10% para
la recuperacion y el mantenimiento de los bienes inmuebles de la planta fisica; 8% para nuevas
construcciones y adquisicion de tecnologias de la informacién y las comunicaciones para
aulas, laboratorios e institutos de investigacion.
Estampilla Al mantenimiento y/o ampliacion de la planta fisica, al igual que para la adecuacion de ésta
Pro con destino al establecimiento de centros de investigacion y programas de pregrado y
Desarrollo de postgrado; financiamiento de programas especificos que tiendan a elevar el nivel cientifico de
la Ley 1301 de la Universidad; compra de materiales, equipos de laboratorio y dotacion de bibliotecas;
Universidad 2009 programas de desarrollo educativo en la region Amazoénica; financiamiento de programas de
del (art. 1-12). pregrado y postgrado, teniendo en cuenta los retos de cobertura en educacion superior y la
Departamento capacidad de pago de los demandantes, segin las directrices establecidas por el Consejo
dela Superior de la Universidad de la Amazonia; adquisicion de bibliografia y publicaciones, asi
Amazonia como para financiar la publicacidn de estudios e investigaciones propios de la Universidad.
Estampilla
Pro Construccion, adecuacion, remodelacion y mantenimiento de la planta fisica, escenarios
Construccion deportivos, bibliotecas y demas bienes y elementos, equipos y laboratorios que requiera la
Ley 538 de 1999 | . A H
dela (art. 1-9) infraestructura de la Universidad del Quindio.
Ciudadela ' ’ El 60% del recaudo sera destinado al estimulo y fomento de la investigacion de las distintas
Universitaria areas cientificas programadas por la universidad.
del Quindio
A la inversion total o parcial de los proyectos y obras prioritarias, relacionadas con el
programa de gobierno participativo del Plan Municipal de Desarrollo Integral y el Plan de
Estampilla Ordenamiento Territorial. Se
s Ley 665 de 2001 | . gy S . o . . . . . .
0gamoso (art. 1-9) invertiran de la siguiente forma: un 50% sera destinado para mejoramiento del medio ambiente
2000 ' ' de la ciudad; un 10% sera invertido en la construccion del gran parque del sur; un 10% se
destinara en el sector de educacion; un 10% se asignara al sector vivienda y el restante 20%,
serd invertido en el aeropuerto para Sogamoso.
Estampilla a) Obras de educacion, deportes y cultura; b) Terminacion y dotacion del Hospital "Nelson
Ley 289 de 1996 P L L " o
Armero 10 (art. 1-9) Restrepo Martinez"; c) Construccion hasta su terminacion de "Armero Parque Cementerio
afios ) en el sitio de la catastrofe.
Estampilla
Pro
Desarrollo
Cientifico y L . - - .
L Ley 662 de 2001 | Atender el Plan de Inversion del Instituto Tecnoldgico de Soledad, Atlantico, ITSA, previa
Tecnoldgico L L
- (art. 1-9). aprobacion del Consejo Directivo.
del Instituto
Tecnoldgico
de Soledad,
Atlantico
Estampilla
“Tolima
_Clento Ley 1486 de Inversion en infraestructura de escenarios deportivos de lbagué y los 46 municipios del
Cincuenta - S - ;
= 2011 Departamento, y promocion de las actividades deportivas, relacionadas con los Programas de
Afios de - -
(art. 1-8). gobierno del Departamento del Tolima.

contribucion
a la grandeza
de Colombia”
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Estampilla
Homenaje a Ley 10 de 1984 Contribuir a la financiacion de la Sociedad de Mejoras Publicas de Medellin.
Carlos E. (art. 1-10)
Restrepo
Estampilla Ley 60 de 1986 Fontribuir' a la fin?nciacién"de Ia_ 'I'(ijorpo'racién Accién por _Anti_oquia_, Actuar" y (;a
Pro Empleo (art. 1-10). Co'rporgiclllon para el Desarrollo Social de Microempresas en Antioquia, Microempresas de
Antioquia”.
Estampilla
Pro Palacio de
la Financiacion del Palacio de la Gobernacion y Centro Administrativo Municipal, que fueron
Gobernacién | Ley 30 de 1984 | destruidos por el movimiento sismico del 31 de marzo de 1983. El excedente, se destinara a
y Centro (art. 1-8). la reconstruccion de los edificios publicos de los otros municipios mas afectados por el
Administrativ terremoto, de conformidad con lo que disponga la respectiva Ordenanza.
0 Municipal
de Popayan
Estampilla
Pro Centro de
Formacion
Artistica'y Ley 748 de 2002 | Garantizar el funcionamiento del centro de formacion artistica y cultural, que llevara el
Cultural (art. 4). nombre del ilustre maestro.
“Rodrigo
Arenas
Betancourt”
Estampilla de El 90% para el Instituto de Turismo del Meta. EI 9% para los municipios recaudadores, que
Ley 561 de 2000 | sera invertido en el fomento de las actividades turisticas. El 1% restante, engrosara a una
Fomento . . - - . . .
Turistico (art. 1-6). cuenta espeu_al_ Fie la Tesoreria d_el Instituto de Turismo del Meta, y sera destinado a cubrir los
gastos de emision de las estampillas a que se refiere la presente ley.

De lo anterior, es posible concluir que el legislador al autorizar la creacion de las
estampillas, de manera restrictiva establecio la forma como los entes territoriales deben
distribuir y destinar los recursos que recaudan por concepto de estampillas municipales,
distritales y departamentales, las cuales tienden al fomento de beneficios sociales como
la educacin, el turismo, la cultura, la salud, el deporte y el desarrollo. Lo que a su vez
responde a la necesidad de atender el interés publico y contribuir a la solucion de las
carencias que afectan de manera grave y general a todo el pais.

En efecto, no se entiende por qué el legislador modifica la destinacion especifica de las
estampillas que responden a un interés general, para trasladar los recursos a la
financiacion del Sistema de Contratacidn Publica, que no representa un beneficio social
significativo y que ademas no justifica la modificacion de todas las leyes que
desarrollan la destinacion de cada una de las estampillas.

La norma acusada busca financiar el Sistema Electronico para la Contratacion Publica
SECOP, con el objetivo de que se logre una desmaterializacion y automatizacion de las
estampillas, con el fin de eliminar tramitologia y efectividad en el recaudo (aunque ello
no haya estado justificado en el tramite legislativode forma epecifica) ,por el contrario
estd generando que los municipios y departamentos deban transferir recursos de gasto
social para la financiacidn de una plataforma que en nada les aporta un beneficio pues
en la mayoria de entidades territoriales ya estan automatizadas las estampillas, por
tanto, el legislador debié hacer un detenido analisis si la disposicion acusada
verdaderamente era algo necesario y util para el mejoramiento del recaudo de este
tributo, pues tampoco tuvo en cuenta que este tributo grava otros actos y operaciones y
no solo la suscripcién de contratos publicos.
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Se encontr6 que la Ley 2063 de 2020 “por la cual se decreta el presupuesto de rentas
y recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 01 de enero al
31 de diciembre de 2021 en el articulo 2° dispuso que para atender los gastos de
funcionamiento, inversion y servicio de la deuda del Presupuesto General de la Nacion
se apropiaria para el presupuesto de funcionamiento de la Agencia Nacional de
Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente la suma de $19.873.389.000 y como
presupuesto de inversion para el fortalecimiento del Sistema de Compra Publica la
suma de $31,076,164,311.

Lo anterior, quiere decir que para la vigencia fiscal del 2021, el Sistema de Contratacion
Pablica ya cuenta con una fuente de financiacion en cabeza de la Agencia Nacional de
Contratacion Publica que se deriva de la apropiacion que se realizé en la Ley 2063 de
2020 del Presupuesto General de la Nacion, lo que a todas luces revela el desproposito
del paragrafo segundo del articulo 13 de la Ley 2052 de 2020 que busca destinar hasta
el 20% del recaudo anual de las estampillas a la plataforma de contratacion pablica que
ya se encuentra financiada por la Nacion y que ademas implica una grave afectacion al
presupuesto y recaudo de los entes territoriales y no conlleva al fin social que se predica
de la naturaleza misma de la estampilla.

3.5 Consideraciones finales

De acuerdo a lo anterior, se concluye que el Paragrafo 2 del articulo 13 de la Ley 2052
de 2020 (parcialmente) es inconstitucional por los siguientes argumentos en concreto:

e Las entidades territoriales gozan de autonomia territorial para la gestion de sus
intereses y administracion de sus recursos. Los recursos propios son los
Ilamados recursos enddgenos, donde solo las entidades territoriales tendran la
posibilidad de decidir su inversién (siempre y cuando se encuentre en el marco
de la autorizacion legal que cred el tributo).

e Las estampillas son un tributo clasificado como tasa parafiscal, la cual tiene tres
caracteristicas especificas: renta enddgena, destinacion especifica y beneficio
social para un sector determinado.

e El criterio formal, organico y material establecido por la Corte Constitucional
para la identificacion de las rentas endogenas ratifican que las estampillas se
encuentran dentro de esta categoria. Lo anterior porque las leyes autorizadoras
de las estampillas establecen directamente que estos ingresos pertenecen a las
entidades territoriales (criterio formal); seran adoptados por las asambleas o
concejos (criterio organico) y; seran recaudados y destinados a sufragar gastos
de inversion de estas entidades territoriales (criterio material).

e Respecto a las tres excepciones en las cuales el legislador puede interferir en las
rentas enddgenas, es preciso sefialar que ello no se aplica al caso en concreto,
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debido a que las estampillas gozan de una destinacion especifica que es la
inversion y gastos social para la educacion, tercera edad, recreacion y deporte,
recursos hospitalarios, entre otros, lo cual tienen un trascendencia insuperable e
imposible de sustituir. Tanto asi, que si se trasladaran estos recursos enddgenos
a la Nacion, deberéd establecerse una renta que sustituya tan desfinanciacién de
estos sectores sociales, pues ello vulneraria ademas los fines esenciales del
Estado Social de Derechos, que es la garantia de estos derechos fundamentales
que se pretenden proteger con la inversion de estos ingresos.

Los ingresos tributarios efectivamente recaudado gozan de una proteccion
constitucional que sélo en el evento de una guerra exterior y de manera
excepcional podran ser trasladados a la Nacion. Por tanto, este caso no aplica al
caso en concreto pues el pais no se encuentra en tal situacion.

Como se evidencia en el cuadro en donde se identifica la estampilla, ley
autorizadora y su destinacion especifica, TODAS las estampillas adoptadas por
los municipios y departamentos, gozan de una destinacion especifica que el
paragrafo 2 del art. 13 de la Ley 2052 de 2020 pretende modificar y por tanto,
ello implicaria la derogatoria de la distribucion de la destinacion especifica de
varias estampillas y que ademas, estaria vulnerando el art. 1,2, 287 y 362 de la
Constitucion Politica.

El paragrafo 2 del art. 13 de la Ley 2052 de 2020 tiene como finalidad la
financiacion de la plataforma SECOP con el porcentaje que transfieran las
entidades territoriales de su recaudo por concepto de las estampillas. De esta
manera, si uno de los fines de esta norma era contribuir con la
desmaterializacion y automatizacion de las estampillas, con el fin de obtener
mayor recaudo, no es una medida proporcional, necesaria ni razonable, pues
debe tenerse en cuenta que las estampillas no solo gravan contratos estatales,
sino actividades/operaciones y actos juridicos.

Por tanto, la automatizacion de las estampillas a través de la plataforma SECOP
no tendra un gran impacto en el recaudo de este tributo, sino se automatiza de
forma integral aquellos hechos generadores por actividades u operaciones que
también son susceptibles de ser gravados con estas estampillas. Lo cual resulta
ser una medida innecesaria y poco Util.

De acuerdo con la desagregacion de la Ley General de Presupuesto para la
vigencia fiscal 2021, el financiamiento de la plataforma SECOP vya tenia
asignado un presupuesto por la Nacion a cargo de la Agencia Nacional de
Contratacion Publica, lo cual guarda coherencia con su competencia asignada
para administrar esta plataforma.
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4. PETICION

Que se declare la INEXEQUIBILIDAD del Paragrafo 2 del articulo 13 de la Ley 2052
de 2020, por vulnerar el principio de autonomia territorial establecido en los articulos
1y 287 constitucionales; y la vulneracion de los fines esenciales del Estado, articulo 2
de la CP, teniendo en cuenta que es un fin esencial la proteccion de los derechos
fundamentales de los sectores sociales mas necesitados, y por tanto, cualquier traslado
que pretenda dejar sin presupuesto este gasto social, quebranta los derechos de las
personas beneficiadas con esta inversién social.

De los H. Magistrados, Atentamente.

30

JORGE KENNETH BURBANO VILLAMARIN

Director Observatorio de Intervencién Ciudadana Constitucional
Facultad de Derecho Universidad Libre, Bogota.

Calle 8 5-80, Segundo Piso. Cel. 3153465150.

Correo: jKbv@hotmail.com

ANCELICA MA2in MEOINA

ANGELICA MARIA MEDINA SANCHEZ

Miembro del Observatorio de Intervencion Ciudadana Constitucional
C.C. 1010228633

Facultad de Derecho Universidad Libre, Bogota.

Correo anmedinas96@gmail.com

19


mailto:jkbv@hotmail.com
mailto:anmedinas96@gmail.com

